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ประวัตคิวามเปนมากรมการพฒันาชุมชน 
 

กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานท่ีทํางานดานการพัฒนาชุมชนรวมกับประชาชน
ตลอดระยะเวลา 51ปโดยมีความมุงมั่นที่จะเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการบริหาร
จัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางย่ังยืนและมีเปาหมายสูชุมชนเขมแข็งประชาชนพึ่งตนเองได
คอบครัวมีคุณภาพชีวิตดีมีความสุขบทบาทหนาที่ขอกรมการพัฒนาชุมชนตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ให
กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของ
ประชาชนสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดย
สนับสนุนใหมีการจัดทําและใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศศึกษาวิเคราะหวิจัยจัดทํา
ยุทธศาสตรชุมชนตลอดจนการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน
เพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืน 

 
ประวัติกรมการพัฒนาชุมชน 

 

กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยราชการระดับกรมของ
กระทรวงมหาดไทยกอตั้งข้ึนเมื่อวนัที่ 1 ตุลาคม2505 ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมฉบบัที่10พ.ศ.2505โดย
โอนกิจการบริหารของสวนพัฒนาการทองถิ่นกรมมหาดไทยเดิม
เปนกิจการ บริหารของกรมการพัฒนาชุมชนในขณะที่กิจการบริหาร
ของกรมมหาดไทย ไดโอนเปนกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายใหขาราชการของท้ังสองกรมนี้ไดมี
โอกาสศึกษา ประชมุ สัมมนาและรวมกันปฏิบตัิงาน พฒันาชุมชน
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได และมีหลักการสับเปล่ียนโอนหรือยืมตัว
หมุนเวียนกันไปปฏิบัติงานไดตามความจํา เปน และเหมาะสมใน
การสอบคัดเลือกเพื่อเล่ือนขั้นของขาราชการของกรมการปกครอง 
กรมการพัฒนาชุมชนสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี และสํานกังาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย สามารถสอบรวมกันได " 
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ความหมายของโลโกกรมการพัฒนาชุมชน : 

 

วงกลมภายในเปนรูปโครงสรางของบานชนบท มตีัวอักษร พช. อยู
ใตรูปบาน 
มีลายกนก แบบเครื่องหมาย ๖ และ ๙ บนตัวอกัษร พ. และอักษรช. 
ขอบวงกลมลอมรอบวงกลมภายในมี 4 สี 4 ชวง 
หมายถึงหลักการทํางาน 4 ป. 
 

(ขาว) หมายถึง ประชาชน 

(แดง) หมายถึง ประชาธิปไตย 

(เทา) หมายถึง ประสานงาน 

(นํ้าเงิน) หมายถึง ประหยัด 
 

 

ภารกิจความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน 

          อํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการพัฒนาชมุชนกระทรวง 
มหาดไทยพ.ศ. 2552 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการพัฒนาชมุชนกระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2552 ใหกรมการพัฒนาชมุชนมีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรู และการ
มีสวนรวมของประชาชนสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ 
           ชมุชนฐานรากใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยสนับสนุนใหมีการจัดทําและใช
ประโยชนจากขอมูลสารสนเทศศึกษา วิเคราะห วิจัยจัดทํายุทธศาสตรชมุชนตลอดจนการ
ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการพฒันาชุมชนเพื่อใหเปนชมุชนเขมแข็งอยาง
ย่ังยืนโดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
           (1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาชมุชน
ระดับชาติเพื่อใหหนวยงานของรัฐ เอกชนและผูมีสวนเกี่ยวของดานการพัฒนาชมุชนไดใชเปน
กรอบแนวทางในการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความสามารถและความเขมแข็งของชมุชน 
           (2) จัดทําและพฒันาระบบมาตรฐานการพัฒนาชมุชนเพื่อใชเปนเคร่ืองมอืสําหรับ
ประเมินความกาวหนาและมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน 
           (3)พัฒนาระบบและกลไกในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูการจัดการความรู การ
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อาชีพการออม และการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชนเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของ
ประชาชน ชมุชน ผูนําชมุชน องคการชุมชนและเครือขายองคการชุมชน 
            (4) สนับสนุนและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศชุมชนสงเสริมการใชประโยชนและ
การ ใหบริการขอมูลสารสนเทศชุมชนเพื่อใชในการวางแผนบริหารการพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
           (5) ศึกษา วิเคราะหวิจัย พฒันา และสรางองคความรูเพื่อใชในงานพัฒนาชมุชน และ
การจัดทํายุทธศาสตรชมุชน 
           (6) ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของผูนําชมุชน องคการชุมชน 
และเครือขายองคการชมุชนใหมีความรูทักษะ ทัศนคติและสมรรถนะในการทํางานรวมทั้งให
ความรวมมอืทางวิชาการดานการพัฒนาชุมชนแกหนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศ 
           (7) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
วิสัยทัศน (2555 - 2559) 
ชุมชนเขมแข็งเศรษฐกิจฐานรากมั่นคง 
 
พันธกิจ(2555 – 2559) 
1. พัฒนาระบบและกลไกสงเสริมการมีสวนรวมและการเรียนรูของชุมชน 
2. สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาการบริหารจัดการชุมชน 
3. สงเสริมการพัฒนาระบบกลไกและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
4. พัฒนาสมรรถนะองคกรในการทํางานเชิงบูรณาการ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร (2555 - 2559) 
1. สรางสรรคชุมชนอยูเย็นเปนสุข 
2. เสริมสรางขีดความสามารถการบริหารงานชุมชน 
3. สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค 
4. เสริมสรางธรรมาภิบาลและความมั่นคงของทนุชุมชน 
5. เสริมสรางองคกรใหมขีีดสมรรถนะสูง 

 
 



~ 7 ~ 
 

ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
นายพิสันต์ิ ประทานชวโน รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

 
กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานที่ทํางานดานการพัฒนาชุมชนรวมกับประชาชน 

ตลอดระยะเวลา48 ป โดยมีความมุงมั่นที่จะเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการบริหาร
จัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางย่ังยืนและมีเปาหมายสูชุมชนเขมแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได 
คอบครัวมีคุณภาพชีวิตดี มีความสุข 

บทบาทหนาที่ของกรมการพัฒนาชุมชน ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ใหกรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจ
เกี่ยวกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยสนับสนุนใหมีการจัดทําและใช
ประโยชนจากขอมูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทํายุทธศาสตรชุมชน ตลอดจนการ
ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน เพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งอยาง
ย่ังยืนโดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาชุมชนระดับชาติ
เพื่อใหหนวยงานของรัฐ เอกชน และผูมีสวนเกี่ยวของดานการพัฒนาชุมชน ไดใชเปนกรอบ
แนวทางในการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความสามารถและความเขมแข็งของชุมชน 

2. จัดทําและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน เพื่อใชเปนเครื่องมือสําหรับ
ประเมินความกาวหนาและมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน 
 

“...ขอบใจมาก ที่ตองเหน็ดเหนื่อยทํางานในหมูบานชนบท และตองประสบปญหา
ตางๆมากมาย ขอใหชวยกันพัฒนาคนใหมีความฉลาด สามารถชวยตนเองได... ในการ
แนะนําสงเสริมอาชีพ หรือใหคําแนะนําเรื่องตางๆ ตองทําใหบอยๆ ไมใชพูดหรือทําหนเดียว
... ความมั่นคงของประชาชนในชนบทเปนสวนหนึ่งที่จะสรางชาติ และปองกันประเทศเปน 
อยางดี...” 

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
 

พระราชทานแกพัฒนากร ในโอกาสเสด็จไปทรงกระทําพิธีเปดเข่ือนและการพลังงาน
ไฟฟาแมน้ําพุง จ.สกลนครเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2508 
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3. พัฒนาระบบและกลไกในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู การจัดการความรู การ
อาชีพ การออมและการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของ
ประชาชน ชุมชน ผูนําชุมชนองคการชุมชน และเครือขายองคการชุมชน 

4. สนับสนุนและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศชุมชน สงเสริมการใชประโยชนและ
การใหบริการขอมูลสารสนเทศชุมชน เพื่อใชในการวางแผนบริหารการพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนา และสรางองคความรูเพื่อใชในงานพัฒนาชุมชน และ
การจัดทํายุทธศาสตรชุมชน 

6. ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ผูนําชุมชน องคการชุมชน 
และเครือขายองคการชุมชนใหมีความรู ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะในการทํางาน รวมทั้ง
ใหความรวมมือทางวิชาการดานการพัฒนาชุมชนแกหนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศ 

7. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
การพัฒนาชุมชนโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

แนวคิดการพัฒนาชุมชน 
ความหมายการพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชน ประกอบดวย 2 คํา คือ การพัฒนา 

และชุมชน 
การพัฒนา หมายถึง ทําใหเจริญ การเปล่ียนแปลง เปล่ียนสภาพ ปรับปรุงใหตางจาก

เดิม 
ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของบุคคล กลุม/องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน 

และประชาชนที่อาศัยอยูในขอบเขตพื้นที่หนึ่ง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน ระดับพื้นฐาน
ที่สุด คือหมูบาน หรือชุมชนในรูปแบบอื่น ๆ ที่มีมารวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาเดียวกัน เชน 
ชุมชนลุมน้ํา ชุมชนวัฒนธรรม เปนตน 

การพัฒนาชุมชน (Community Development) ตามหลักการพื้นฐานเปน
กระบวนการใหการศึกษา (educational process) แกประชาชนเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได 
(self – reliance) หรือชวยตนเองได (self – help) ในการคิด ตัดสินใจ และดําเนินการ
แกปญหา ตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเอง และสวนรวม 
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 การกระจายอํานาจในการพัฒนาและงบประมาณสูทองถิ่น 
ความสําคัญ กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

การกระจายอํานาจสูทองถิ่นถือวาเปนวัตถุประสงคหลักประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังปรากฏตาม มาตรา 78 , 80 และ 281-290 โดยมี
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ดังนี้ 

1. รัฐตองกระจายอํานาจให อปท. พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง 
สงเสริมให อปท. มีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

2. สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให อปท. ฯลฯ จัดและมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 สาระสําคัญ ไดแก 

1. การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

2. การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ 

3. การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวย ผูแทนของหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ี
กฎหมายบัญญัติโดยมีจํานวนเทากัน ทําหนาที่ตามขอ 1 และขอ 2 ขางตน 
 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแผนที่กําหนดกรอบ

แนวคิดเปาหมาย และแนวทางการกระจายอํานาจ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544-2547) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมาย

วาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะ
เปนชวงของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ราชการบริหารสวนการ และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร การ
สรางความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน 
รวมทั้งการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ ในสวนของภารกิจที่ถายโอนจะมีทั้งการถายโอนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางสมบูรณและการดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกันเอง และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐ และจะ
มีบุคลากรจํานวนหนึ่งถายโอนไปปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหลังจากการถายโอนในชวง 4 ป แรกส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปที่ 10 
(พ.ศ. 2548-2553) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนชวงเปล่ียนผานมีการปรับบทบาทของ
ราชการสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาค
ประชาชนที่จะเรียนรูรวมกันในการถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับราชการบริหารสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ อันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการสาธารณะ
ที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นดีข้ึน และจะทําใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความ
โปรงใส 

ในชวงเวลาหลังจากปที่ 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถิ่นจะมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม ประชาชนจะมี
บทบาทในการตัดสินใจ การกํากับดูแลและการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ ในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี
การพัฒนาศักยภาพทางดานการบริหารจัดการและการคลังทองถิ่นที่พึ่งตนเองและเปนอิสระ
มากข้ึน ผูบริหารและสภาทองถิ่นจะเปนผูมีความรู ความสามารถและมีวิสัยทัศนในการ
บริหาร ราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะเปน 
ผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ และกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเทาที่จําเปนภายใตขอบเขตที่ชัดเจน และการปกครองสวนทองถิ่นจะเปนการ
ปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

เปาหมาย 
1. ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแก องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการ
ใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกันเองใหชัดเจน 

2. กําหนดการจัดสรรภาษี และอากร เงินอุดหนุนและรายไดอื่นใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

3. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดบริการ
สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความ
จําเปน และความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

4. จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ เพื่อใหสอดคลองกับการ
ถายโอนภารกิจ 

5. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจและหนาที่ 
ขอบเขตของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ให

ดําเนินการ ดังนี้ 
1. รัฐจะกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหาร 

จัดการทรัพยากรการเงินการคลัง และบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภท
ตางๆ สรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนและภาคประชา
สังคมมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. รัฐจะดําเนินการปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน 
ภูมิภาค ปรับโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของพัฒนาโครงสรางและกลไกเพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจ รวมทั้งสราง
ระบบการติดตามตรวจสอบ กํากับดูแล และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

3. การถายโอนภารกิจและการจัดแบงอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

 
ลักษณะภารกิจการใหบริการสาธารณที่จะตองถายโอนใน 4 ป ไดแก 
1. ภารกิจที่ซ้ําซอน เปนภารกิจใหบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในเรื่องเดียวกัน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดมีการดําเนินการตามภารกิจนั้นแลว 



~ 12 ~ 
 

2. ภารกิจที่รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนภารกิจการใหบริการ
สาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่แตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดดําเนินการ หรือไมเคยดําเนินการตามภารกิจนั้น 

3. ภารกิจที่รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทบองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่น เปนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการในเขตพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งและมีผลกระทบเกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

4. ภารกิจตามนโยบาลรัฐบาล ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอมใหขยาย
เวลาเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําแผนเตรียม
ความพรอม และราชการบริหารสวนการและราชการบริหารสวนภูมิภาคใหการสนับสนุน
แนะนําดานการบริหารจัดการและเทคนิควิชาการ 

กลไกการบริหารการพัฒนาชนบทในปจจุบัน 
เพื่อใหการพัฒนาชนบทเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รัฐบาลจึงไดปรับระบบการ

บริหารงานโดยเฉพาะอยางย่ิง การบริหารงานในระดับพื้นที่ ไดแก จังหวัด ซึ่งเปนหนวยงาน
เชิงยุทธศาสตรภาครัฐในระดับพื้นที่ ใหมีศักยภาพและสมรรถภาพสูง สามารถประสานและ
กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ และ
สงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ใหสามารถริเริ่ม แกไขปญหา
และพัฒนาพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งสงเสริมใหเกิดระบบงานที่มีกระบวนการสรางความเห็น
พองตองกันของทุกภาคสวนในสังคม เพื่อใหประชาชนไดรับบริการดวยความรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพมีประชาชนเปนศูนยกลาง และมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในการบริหารราชการใน
ระดับพื้นที่จึงมี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2546 ข้ึน และไดมีการปรับปรุงใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550 ซึ่งมีสวนสําคัญทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอระบบการจัดทํางบประมาณของ
ประเทศ ที่แตเดิมเปนการตั้งงบประมาณที่เกิดจากฐานของหนวยงานระดับกรมเปนหลักมาสู
การกระจายอํานาจไปยังจังหวัดและกลุมจังหวัด จึงไดกําหนดพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

แนวคิดเก่ียวกับระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
- ยึดพื้นที่เปนหลักในการพัฒนาเพื่อกระจายการพัฒนาและลดความเหลื่อมลํ้าของ

ความเจริญเติบโตระหวางพื้นที่ตางๆในประเทศ แบงเปน 18 กลุมจังหวัดละ 75 จังหวัด 
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(กลุมจังหวัดเนนยุทธศาสตรเรื่องการสรางขีดความสามารถ (competitiveness) จังหวัดเนน
ยุทธศาสตรเรื่องพัฒนาสงครามรวมถึงการสรางโอกาสและอาชีพ) 

- ตองการใหแตละพื้นที่มีตําแหนง(position) ในการพัฒนาที่ชัดเจน และผานการ
เห็นชอบรวมกันทุกฝาย เพื่อใหเกิดความย่ังยืนและรวมมือรวมใจกัน 

- การจัดการความสัมพันธแนวด่ิงระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น 
- การจัดการความสัมพันธแนวนอนระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่นในสังคม 

(ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) 
- กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด เปนตัวเชื่อมโยง (linkage) ฝายตางๆ เขาดวยกัน 

 
องคกรกํากับและดําเนินการการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
1. ระดับชาติ กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.) เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีที่
สําคัญ คือ กําหนดกรอบนโยบาย วางระบบ แนวทางมาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ พิจารณา กล่ันกรอง และใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจําป และคําของบประมาณ ของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

2. ระดับกลุมจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) โดยมีหัวหนากลุมจังหวัดเปนประธาน ขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่
ปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่สําคัญ คือ 
จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด สงเสริมประสานความรวมมือการพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน และแกไขปญหาภายในกลุมจังหวัดและระหวางกลุม
จังหวัดเพื่อใหการพัฒนาเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอยางย่ังยืน 

3. ระดับจังหวัด กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.)โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน หัวหนาสํานักงานจังหวัด เปนกรรมการและ
เลขานุการ มีอํานาจหนาที่สําคัญ คือ จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด สงเสริมประสานความรวมมือ
การพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อสรางบรรยากาศให
เอื้ออํานวยตอการลงทุน และชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัด 
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แนวความคิดเก่ียวกับชุมชน   
ชุมชน หมายความถึง กลุมชนที่อาศัยอยูรวมกัน โดยมีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนาเดียวกันซึ่งทําใหบุคคล
มีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น หรืออาศัยหลักความผูกพันหรือผลประโยชนทางเชื้อ
ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมรวมกันโดยอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ทางภูมิศาสตรเดียวกัน 
ตลอดจนการมีผลประโยชนในทางการบริการสังคมรวมกัน 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชน  

การใหชาวบานในหมูบานและชุมชน จัดทําแผนชุมชนเพื่อพัฒนาหมูบานและชุมชน
ของตนเองมีแนวคิดหลักการและความเชื่อในหลาย ๆ ดาน เชน  

๑. แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนสากลที่บอกวาชาวบานมีศักยภาพ 
สามารถพัฒนาตนเองไดถาใหโอกาส และการพัฒนาตองเริ่มตนที่ชาวบาน  

๒. แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน คือ การมีสวนรวม การพึ่งตนเอง การ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และการรับผิดชอบตอชุมชนของตนเอง  

๓. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง คือการใหชุมชนไดมีกระบวนการใน
การจัดการชุมชนมีการเรียนรูรวมกันในกระบวนการชุมชน  

๔. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง คือการสรางพลังชุมชน ใชพลังชุมชน 
ในการพัฒนาชุมชน 

๕. แนวคิดที่วาไมมีใครรูปญหาชุมชนเทาคนในชุมชน ดังนั้น การแกปญหา
ชุมชนจึงเริ่มจากชุมชน การใหการสนับสนุนของภาครัฐจะตองเปนลักษณะ Bottom-up ไมใช 
Top Down 
ความหมายของแผนชุมชน   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดใหความหมาย
ของแผนชุมชนวา หมายถึง การกําหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดย
เกิดข้ึนจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมา เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนหรือทองถิ่นของตนเอง ใหเปนไปตามที่ตองการและสามารถแกปญหาท่ีชุมชนเผชิญ
อยู คนในชุมชนมีสวนรวมคิด รวมกําหนด แนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน ยึด
หลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถิ่นเปนหลัก จึงกลาวไดวา แผนชุมชนเปนของชุมชน
ดําเนินการโดยชุมชนและเพื่อประโยชนของชุมชนเอง ซึ่งแตกตางจากแผนที่ภาครัฐจัดทําข้ึน
เพื่อการจัดสรรงบประมาณเปนหลัก 
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วิสัยทัศน 
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กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยทุธศาสตร พ.ศ. 2555-2559 
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แนวขอสอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 

4.  ขอใดหมายความถึง “สภาทองถิ่น”  
ก. สภาองคการบริหารสวนจังหวัด    
ข. สภาเทศบาล  
ค. สภาเมืองพัทยาสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
 “สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภา

เมืองพัทยาสภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง 
 
5. ขอใดหมายความถึง “ผูบริหารทองถิ่น” 
 ก. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ข. ปลัดอําเภอ 
ค. กํานัน 
ง. นายอําเภอ 
ตอบ ก. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 “ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 
6. ขอใดหมายความถึง  “หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน” 

ก. ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ  
ข. ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  
ค. หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน  
ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
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 “หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน” หมายความวา ผูอํานวยการกอง
แผนและงบประมาณ ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน 
หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือผู
ปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 
 
7. ขอใดหมายความถึง “พนักงานสวนทองถิ่น”  

ก. ขาราชการสวนจังหวัด    ข. พนักงานเทศบาล  
ค. พนักงานเมือง พัทยา    ง. ถูกทุกขอ 
ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
“พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 

พนักงานเมือง พัทยา พนักงานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 
8. ผูรักษาการตาม ระเบียบฯวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คือใคร 
 ก. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ข. ปลัดอําเภอ 
ค. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ง. หัวหนางานวิเคราะหนโยบายและแผน 
ตอบ ค. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัย

ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ได 
 
9. ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงานกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายในระยะเวลากี่วันนับแตวันผอนผัน 

ก. เจ็ดวัน     ข. สิบหาวัน 
ค. สามสิบวัน     ง. ส่ีสิบหาวัน 
ตอบ ข. สิบหาวัน 
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ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ยกเวนหรือผอนผัน 
 
10. องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

ก. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
ข. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ค. ขอ ก. และ ขอ ข. ถูก 
ง. ไมมีขอใดถูกตอง 
ตอบ ค. ขอ ก. และ ขอ ข. ถูก 
องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
11. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น มีผูใดเปนประธานกรรมการ 
 ก. ผูบริหารทองถิ่น      

ข. นายกองคการบริหารสวนทองถิ่น 
ค. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก 
ง. ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตอบ ก. ผูบริหารทองถิ่น   

 
12.ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการ
ในคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีจํานวนเทาใด 

ก. จํานวนไมนอยกวาสามคน   ข.จํานวนไมนอยกวาหาคน 
ค. จํานวนไมนอยกวาหกคน   ง. จํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน 
ตอบ ก. จํานวนไมนอยกวาสามคน   
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